Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°
01/2020. CONCESSAO DA PRESTACAO
REGIONALIZADA DOS SERVICOS PUBLICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO E DOS SERVICOS COMPLEMENTARES
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DECISAQO. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnag@o ao Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020, apresentada em 19
de abril de 2021. Referido Edital tem por objeto a concessdo da prestagéo regionalizada dos Servigos
publicos de fornecimento de agua e esgotamento sanitirio e dos servicos complementares dos
Municipios do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a descri¢do, caracteristicas e especificagdes

técnicas detalhadas no referido edital, nos respectivos anexos, no contrato e na legislac@o aplicavel.

O impugnante — MIRANDA MORAIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA,
inscrita no CNPJ sob o n° 17.062.524/0001-00 — alega que o EDITAL DE CONCORRENCIA
INTERNACIONAL N° 01/2020 carece de aprimoramento, reclamando a inser¢do da possibilidade de
pagamento do valor da outorga de concessdo por meio das cotas do fundo de privatizagdo — CFP/RJ, na

forma do disposto nos artigos 4°, inciso, IV, 11, I, ¢ 12, caput, € §9°, da Lei Estadual n° 2470/95.

A impugnante aduz que o objeto do EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°
01/2020 trata de concessdo mediante cisdo de parcela significativa da atual operacdo da CEDAE. Desse
modo, sustenta que se estaria diante de bens intangiveis que, por analogia, se enquadrariam na

categoria de bens moéveis.

Ademais, o requerente entende que as CFPs de sua propriedade nfo foram atingidas pela nova

redag@o do §9° do artigo 12 da mencionada Lei, incluindo-se a exigéncia de Decreto especifico para
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utilizagdo das aludidas cotas como forma de pagamento na aquisicio de bens méveis e imdveis do
Estado do Rio de Janeiro. Por isso invoca, com base em interpretagio extensiva, o disposto no art. 12,
§9°, da Lei 2470/95, com a redagdo dada pela Lei Estadual n® 2552/96. A fim de fundamentar o seu
entendimento sobre esse aspecto, colacionou arestos do Tribunal de Justica do Estado do Rio de

Janeiro.

Consultadas as areas técnicas, a resposta a Impugnagio oferecida seguira dois esclarecimentos
principais, que afastam a pretensdo deduzida pela impugnagéo ao Edital de Licitagdo, a saber: (i) a
titularidade do servigo puiblico objeto da concessdo; e (ii) a caracterizagdo do Projeto como uma

concessdo de servigo publico, ndo como privatizagio.
II - ANALISE
i.  Titularidade do servigo publico

O Edital de Concorréncia Internacional n° 01/2020, ora impugnado, tem por objeto a
concessdo da prestagdo regionalizada dos servigos publicos de fornecimento de dgua e esgotamento

sanitario e dos servigos complementares dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

O primeiro ponto que deve restar claro ¢ que a titularidade do servigo publico objeto da

licitagéio ¢ dos Municipios e, nos locais onde instituida, da Regido Metropolitana.

Nesse sentido, € cristalina a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.842/R]J , da qual é

possivel destacar o seguinte trecho:

"O interesse comum e a compulsoriedade da integracio metropolitana ndo sio
incompativeis com a autonomia municipal. (...) Nada obstante a competéncia
municipal do peder concedente do servico publico de saneamento basico, o alto
custo e o monopdlio natural do servigo, além da existéncia de varias etapas - como
captagdo, tratamento, adug@o, reserva, distribuicdo de agua e o recolhimento,
condugdo e disposi¢do final de esgoto - que comumente ultrapassam os limites
territoriais de um municipio indicam a existéncia de interesse comum do servigo de
saneamento basico. A funcdo publica do saneamento basico frequentemente
extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no caso
de instituicdo de regides metropolitanas (...). (...) Reconhecimento do poder
concedente e da titularidade do servico ao colegiado formado pelos municipios
e pelo estado federado". (grifou-se)
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ADI 1842, Rel. Min. Luiz Fux, Rel. pi Acérddo: Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, j. 06/03/2013.

Além disso, a Procuradoria Geral do Estado j4 teve oportunidade de se manifestar sobre o
tema por ocasido do Parecer n° 5/2020 — GUB/PG-17 que, como ndo poderia deixar de ser, em
consonancia com a decisdo da ADI 1842/RJ e com o art. 4° da Lei n° 11.445/2007, concluiu que a
titularidade do servigo publico de captagdo, tratamento e abastecimento de agua ¢ dos Municipios,
entes que detém a competéncia para concedé-lo, mas essa titularidade pode ser conferida a uma

Regido Metropolitana, caso seja essa, eventualmente, criada por Lei Complementar Estadual, na

Jorma do art. 25, § 3° da CRFB.

E justamente o caso em tela, em que a Lei Complementar Estadual n® 184/2018 dispde sobre a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. E, conforme, ja explanado, é a Regido Metropolitana do

Rio de Janeiro a titular do servigo ptiblico de que se busca a concesséo.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Processo n°

100.167-5/21, recentemente reconheceu:

“Fixados esses pontos, considera-se Poder Concedente a Regiio Metropolitana
do Rio de Janeiro (Estado e municipios integrantes, nos termos da Lei
Complementar que a institui) ¢ cada um dos demais Municipios que nio
integram _a__regifio, competindo ao Poder Concedente disciplinar o
planejamento, a regulaciio, a fiscalizaciio e forma de prestacio dos servicos.”
(grifou-se)

(TCE/RJ, Plenério, Processo n® 100.167-5/21, Relator Conselheiro Marcelo Verdini
Maia, j. 24/03/2021)

Como resta claro no edital impugnado, o Estado atua como mero representante dos titulares
do servigo publico, Regido Metropolitana e Municipios nio metropolitanos. E o que se pode conferir
pela redacdo da clausula 1.2.35 do Edital:

“1.2.35. ESTADO: Estado do Rio de Janeiro, representante dos titulares dos
servigos, nos termos dos instrumentos de GESTAQ ASSOCIADA, mandatado

para organizar, gerir e transferir a prestagio dos servigos de abastecimento de 4gua
e esgotamento sanitario na AREA DE CONCESSAO:;” (grifou- -se)

O projeto exigiu modelagem especifica para efetivar a atuagio do Estado como representante

¢ mandatario dos demais entes. Diversos instrumentos juridicos foram celebrados para viabilizar a
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associag@o voluntdria entre cada Municipio fluminense, isoladamente ou por meio do Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana, com o Estado do Rio de Janeiro. Sdo os instrumentos de

Gestdo Associada, formalizada pelos Convénios de Cooperagdo e Contratos de Gerenciamento.

Portanto, fica evidente que o servigo néo € de titularidade do Estado do Rio de Janeiro ou da
CEDAE. Isso afasta os argumentos do autor de que seria possivel o uso das cotas do Fundo de
Desestatizagdo para aquisi¢do ou pagamento do objeto da concessio veiculada pelo Edital de
Concorréncia Internacional N° 01/2020, com fundamento na Lei Estadual n°® 2.470/95, ja que néo é

possivel aplicar a legislagdo estadual ao edital impugnado.

A Lei Estadual n° 2.470/95 é aplicavel apenas em privatizacées de bens de titularidade

do Estado do Rio de Janeiro, 0 que niio é o caso da presente licitacio.

Também se afasta, com isso, o argumento do tempus regit actum da redagdo original do § 9°,

do art. 12, tendo em vista que, repita-se, a concessio néo ¢ estadual.
ii.  Concessio de servico publico

Devidamente exposto o argumento da titularidade do servigo publico, o que, por si s, afasta a
aplicagdo da Lei Estadual n° 2.470/1995, importante mencionar que o Edital de Concorréncia

Internacional N° 01/2020 tem por objeto a concessdo do servico puiblico de saneamento basico.

em parcela da etapa de upstream e a etapa de downstream.

O Edital de Concorréncia Internacional N° 01/2020 nido tem por objeto a privatizacio da

CEDAE. Os conceitos de privatizagdo e concessdo apresentam conteudo distinto. Na cldssica e

ainda atual ligdo de MARCOS JURUENA VILLELA SOUTO:

“Privatizagdo ¢ a mera aliena¢do de direitos que assegurem ao Poder
Publico, diretamente ou através de controladas, preponderancia nas

deliberagdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores
da sociedade™"

()

' SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacéo, Privatizacio. Concessdes, Terceirizagdo e Regulagdo. 4* edi¢do. Rio de

Janeiro: Lumen Juris. p. 30.
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“Concessdo sdo contratos de natureza tipicamente administrativa,
através dos quais a Administragdo — poder concedente — transfere a um
particular — concessiondrio — a realizagfo e exploragdo, por sua conta e
risco, de uma obra ou servigo publico, cabendo a este o direto de
remunerar-se através da cobranga de uma tarifa, paga pelo usudrio do

servigo, sendo o valor fixado pelo concedente de acordo com a proposta
vencedora da licitagdo (lei n° 8.987/95)2

Segundo o § 1° do art. 3°, da Lei Estadual n® 2.470/1995, a privatizagio consiste na alienaco
do controle aciondrio das empresas controladas direta ou indiretamente pelo Estado e a concessio

apenas a delegago do servigo puiblico, permanecendo a titularidade com o ente publico.

Seguindo a leitura do diploma legal, o art. 4° da Lei Estadual n® 2.470/95, determina que a
privatiza¢do pode se dar de diversas formas, que envolvem alteracdo do quadro de acionistas (art. 4°,
incisos [, II e III), transformagdes societarias (art. 4°, inciso IV) ou extingéo da pessoa juridica com

alienagdo dos ativos.

O edital impugnado nio pretende (i) alterar a composigao societaria; (i) transferir o bloco de
controle da CEDAE; (i) realizar alteragdes registrais da Companhia que implicariam em
transformagdes societarias em sentido amplo; (iv) extinguir a pessoa juridica; ou (v) promover
qualquer tipo de cisdo, ja que o edital nfio prevé qualquer alteracdo na sua personalidade juridica.
Em termos objetivos, a CEDAE néo deixara de existir para constituir nova pessoa juridica nem sera

criada uma pessoa juridica a partir dela.

A CEDAE conservara sua composicdo aciondria, mantendo sua natureza de empresa estatal.
Além disso, a empresa ¢ ¢ tera responsabilidade pela prestagdo dos servigos de captagdo, adugdo de
agua bruta e tratamento de agua, que serdo prestados por meio do contrato de interdependéncia, na

forma da cléusula 1.2.15 do Edital e do contrato de producdo de agua.

Dai, se conclui que o projeto ndo se enquadra no conceito de privatizacdo, de modo que, ainda
que fosse de titularidade do Estado do Rio de Janeiro, ndo seria possivel invocar o regramento da Lei
Estadual n°® 2.470/95.

3 - CONCLUSAO

? SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo das Concessdes. 5° edi¢do. Rio de Janeiro: Lumen Juris. p. 10.
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Por todas as razdes mencionadas, CONHECO da Impugnacéo interposta por MIRANDA
MORAIS SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, referente ao Edital de Concorréncia

Internacional n° 01/2020 e, no mérito, INDEFIRO a Impugnacdo, mantendo-se o Edital nos termos

publicados.

Rio de Janeiro, 22 de abril de 2021
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Carlos Henrique dos Szyt?)s

Presidente da Comissdo Especial Mista de licitagéo



