Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretana de Estado da Casa Civil

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

EDITAL DE CONCORRENCIA INTERNACIONAL N°
01/2020. CONCESSAO DA PRESTACAO
REGIONALIZADA DOS SERVICOS PUBLICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO E DOS SERVICOS COMPLEMENTARES
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
DECISAQ. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

1- RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Concorréncia Internacional n® 01/2020, o qual tem por
objeto a concessdo da prestagdo regionalizada dos servigos piiblicos de fornecimento de agua e
esgotamento sanitario e dos servigos complementares dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, de
acordo com a descrigdo, caracteristicas e especificagdes técnicas detalhadas no refenido edital, nos

respectivos anexos, no contrato € na legislagdo aplicavel.

A impugnagdo, apresentada em 22 de abril de 2021 pela BIANCADE ENGENHARIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.374.657/0001-44, com sede na Av. Francisco Matarazzo, n° 404,
conjunto 503, bairro Agua Branca, CEP 05001-000.

I1 - ANALISE
i.  “llegalidades Do Edital”

Aduz a Impugnante que o edital i)ossui ilegalidades devido a Decisdo liminar proferida pelo
TIRJ, Processo 0001674-76.2021.8.19.0000, na qual o prazo de concessdo foi reduzido de 35 anos para
25 anos, 0 que geraria a revogacéo do Edital e do item 7 da minuta de Contrato. Com base na liminar, a

licitante desenvolve as seguintes teses:
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“DO FLAGRANTE DE IMPRECISO FORNECIMENTO DE INFORMACOES
ATUALIZADAS”
Alega que, conforme item 12.2 do edital, para que possa ser garantida a isonomia ao
processo licitatério, é essencial que todas as movimentagdes e alteracdes que afetem diretamente
o Edital e o Processo Licitatério devam ser publicadas de imediato nas formas de comunicacdo

oficiais da COMISSAO DE LICITACAO.

DO FLAGRANTE DESEQUILIBRIO ESZON()MICO-FINANCEIRO GERADO PELA
REDUCAO DO PRAZO DE CONCESSAO DE 35 ANOS PARA 25 ANOS
Alega a licitante que, de acordo com os dados apresentados pelos Modelos Referenciais
Econdmico-Financeiros, fica definida uma taxa de retorno (TIR) de 7,79% em todos os quatro
blocos que estdo incorporados ao presente Certame, mas que, com a reducdo do prazo de
Concessdo, as atratividades dos 4 blocos ficam prejudicadas, de modo a gerar um desequilibrio
econdmico-financeiro no processo € ao mesmo tempo a gerar investimentos descabidos ao novo

PRAZO DE CONCESSAO, ambos os pontos a seguir explicados.
A partir das teses apresentadas, a licitante apresenta os seguintes pedidos:

“Requer-se que a presente Impugnagdo recebida e processada e, ato continuo,
considerando ndo restar qualquer duvida quanto as insipiéncias do Edital apontados pela
Impugnante, seja no mérito integralmente provida para que sejam realizadas as devidas
corregdes e alteragoes no Edital e seus Anexos relativos aos pontos impugnados nesta pega,
de modo a permitir a realizagdo do principio da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administracdo, atendendo o interesse publico a modicidade tarifaria e assegurando a
seguranga juridica e econdmico-financeira que contratos de concessdo para o abastecimento
de dgua e esgotamento sanitdrio exigem, com a consequente republicagdo do Edital e
reabertura do prazo legal de 90 dias para a formulagdo das propostas, nos termos da Lei e do
item 9.2.6 do FEdital, requerendo, ainda, a imediata suspensdo da sessdo publica para

recebimento dos envelopes, marcada para as 10h00min do dia 27 de abril de 2021."
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Nio se acolhe a Impugnagio, pelas razdes expostas abaixo.

A decisdo liminar proferida pelo TJRJ, Processo 0001674-76.2021.8.19.0000, determinando
que o prazo de concessdo seja reduzido de 35 anos para 25 anos, deixou de produzir efeitos com a
decisio de SUSPENSAO DE LIMINAR (SL 1446 MC / RJ), proferida pelo MINISTRO
PRESIDENTE do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, LUIX FUX, no dia 22 de abril de 2021. Com
a decisdo do presidente do Supremo Tribunal Federal, as bases para a solicitagdo de impugnacdo do
edital pela impetrante perderam efeito. Decidiu o MINISTRO PRESIDENTE DO STF:

Assentado o cabimento do presente pedido de suspensdo, no exercicio de cogni¢do ndo
exauriente sobre a matéria de fundo, vislumbro presentes os requisitos para a concessdo no
presente caso concreto. Isso porque, em primeiro lugar, a decisdo cuja suspensdo se requer, dao
veicular entendimento no sentido de que lei do Estado do Rio de Janeiro (no caso, a Lei
Estadual n° 2.831/1997) teria o conddo de impor limites ao prazo de concessdo de servigos
publicos de titularidade dos Municipios integrantes de regido metropolitana, parece estar em
desacordo com a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, fixada por ocasido do

Julgamento da ADI 1.842, cujo acordado restou assim ementado:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Instituicdo de regido metropolitana e
competéncia para saneamento bdsico. A¢do direta de inconstitucionalidade
contra Lei Complementar n. 871997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n.
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e (ransferem a
titularidade do poder concedente para prestagdo de servigos piblicos de

interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

2. Preliminares de inépcia da inicial e prejuizo. Rejeitada a preliminar de
inépcia da inicial e acolhido parcialmente o prejuizo em relagdo aos arts. 1°,
caput e § 1° 2°, caput; 4°, caput e incisos I a VII; 11, caput e incisos [ a Vi; e 12
da L.C 87/1997/RJ, porquanto alterados substancialmente.
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3. Autonomia municipal e integragdo metropolitana. A Constituicdo Federal
conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar 0s municipios como
integrantes do sistema federativo (art. 1°da CF/1988) e ao fixd-la junto com os
estados e o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia
municipal contém primordialmente (i) autoadministragdo, gque implica
capacidade decisoria quanio aos interesses locais, sem delega¢do ou aprovagao
hierdrquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleigdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integracido metropolitana ndo sdo incompativeis com a
autonomia municipal. O mencionado interesse comum nio é comum apenas
aos municipios envolvidos, mas ao Estado e aos municipios do agrupamento
urbano. O cardater compulsorio da participagdo deles em regides
metropolitanas, microrregioes e aglomeragdes urbanas ja foi acolhido pelo
Pleno do STIFF (ADI 1841/'RJ, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 20.9.2002; ADI
796/ES, Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 17.12.1999). O interesse comum inclui
fungdes publicas e servi¢os que atendam a mais de um municipio, assim como os
que, restritos ao territorio de um deles, sejam de algum modo dependentes,
concorrentes, confluentes ou integrados de fungées publicas, bem como servigos

supramunicipais.

4. Aglomeracgdes urbanas e saneamento basico. O art. 23, IX, da Constituigdo
federal conferiu competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios
para promover a melhoria das condigdes de saneamento basico. Nada obstante
a competéncia municipal do poder concedente do servigo publico de saneamento
basico, o alto custo e o monopdlio natural do servio, além da existéncia de
vdrias elapas — como captagdo, tratamento, adugdo, reserva, distribuigdo de
dgua e o recolhimento, condugdo e disposigdo final de esgoto — que comumente
ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de
interesse comum do servigo de saneamento bdsico. A fungdo publica do

saneamento bdsico frequentemente extrapola o interesse local e passa a ter

| g



ol

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil

natureza de interesse comum no caso de instituicdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da
Constituicdo Federal. Para o adequado atendimento do interesse comum, a
integracdo municipal do servico de saneamento bdsico pode ocorrer tanto
voluntariamente, por meio de gestdo associada, empregando convénios de
cooperagdo ou consorcios publicos, consoante o arts. 3°, IlI, e 24 da Lei
Federal 11.445/2007 e o art. 241 da Constituicio Federal, como
compulisoriamente, nos termos em que prevista na lei complementar estadual
que institui as aglomeracdes urbanas. A institui¢do de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ou microrregides pode vincular a participagdo de
municipios limitrofes, com o objetivo de executar e planejar a fungao publica do
saneamento bdsico, seja para atender adequadamente as exigéncias de higiene e
saude publica, seja para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios
menos favorecidos. Repita-se que este cardter compulsorio da integragdao

metropolitana ndo esvazia a autonomia municipal.

5. Inconstitucionalidade da Iransferéncia ao estado-membro do poder
concedente de fungdes e servigos publicos de interesse comum. O
estabelecimento de regido metropolitana ndo significa simples transferéncia de
competéncias para o estado. O interesse comum é muito mais que a soma de
cada interesse local envolvido, pois a md conducdo da funcgio de saneamento
bdsico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esfor¢o do
conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. O
pardmetro para aferi¢do da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de
responsabilidades entre municipios e estado. E necessdrio evitar que o poder
decisdrio e o poder concedente se concentrem nas mdos de um anico ente para
preservagdo do autogoverno e da autoadministracdo dos municipios.
Reconhecimento do poder concedente e da titularidade do servigco ao colegiado
Sformado pelos municipios e pelo estado federado. A participagao dos entes

nesse colegiado ndo necessita de ser paritaria, desde que apia a prevenir a
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concentragdo do poder decisorio no ambito de um unico ente. A participa¢do de
cada Municipio e do Estado deve ser estipulada em cada regido metropolitana
de acordo com suas particularidades, sem que se permita que um ente tenha
predominio absoluto. Agdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “a ser submetido a Assembleia Legislativa”
constante do art. 3° I; e do § 2° do art. 4°; do pardgrafo unico do art. 5° dos
incisos 1, I1, IV e V do art. 6° do art. 7°; do art. 10; e do § 2°do art. 11 da Lei
Complementar n. 87/1997 do Estado do Rio de Janeiro, bem como dos arts. 11 a
21 da Lei n. 2.869/1997 do Estado do Rio de Janeiro.

6. Modulagdo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. Em razdo da
necessidade de continuidade da prestagdo da fungdo de saneamento bdsico, ha
excepcional interesse social para vigéncia excepcional das leis impugnadas, nos
termos do art. 27 da Lei n.9868'1998, pelo prazo de 24 meses, a contar da data
de conclusdo do julgamento, lapso temporal razodvel dentro do qual o
legislador estadual devera reapreciar o tema, constituindo modelo de prestagdo
de saneamento bdasico nas dreas de integracdo metropolitana, dirigido por
orgdo colegiado com participagdo dos municipios pertinentes e do proprio
Estado do Rio de Janeiro, sem que haja conceniragdo do poder decisorio nas
mdos de qualguer ente”. (ADI 1.842, Rel. p/ o acérdao Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJe 16/09/2013, grifei).

A leitura do referido precedente demonstra que o Plendrio do Supremo Tribunal

Federal, interpretando os artigos 23, IX, e 25, §3°, da Constituigdo, assentou entendimento no

sentido de que a integragdo de municipio a regido metropolitana criada por lei estadual,

conguanto compulsoria, ndo esvazia a autonomia municipal. Assim, a titularidade dos servigos

publicos de saneamento bdsico segue sendo dos municipios integrantes, a despeito da execugdo

de referidos servigos se dar de modo conjunto no dmbito da unidade interfederativa. Por esses

Sfundamentos, entendeu o Plendrio desta Corte ser inconstitucional dispositivo de lei estadual

que submetia o poder concedente relacionado a estes servigos exclusivamente & decisdo da

6 &



FRI eI
Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretana de Estado da Casa Civil

autoridade Estadual, pois reconhecia-se pertencer ao “colegiado formado pelos municipios e
pelo estado federado”™ o poder concedente e a titularidade dos servigos publicos de saneamento

bdsico.

A luz do julgamento da ADI 1.842, revela-se, neste juizo sumdrio e sem prejuizo de
ulterior revisdo, a impossibilidade de invocacdo da Lei Estadual n® 2.831/1997 como
limitadora do prazo de concessado de servigos cuja titularidade nao pertence exclusivamente ao
Estado do Rio de Janeiro, mas antes ao conjunto de Municipios integrantes da Regido
Metropolitana, sob pena de ferimento da autonomia federativa dos municipios conglomerados,

donde exsurge o fumus boni iuris da alegagdo formulada pelo Estado autor.

Assentada a plausibilidade da argumentagao do Estado do Rio de Janeiro, verifico,
outrossim, a existéncia de periculum in mora na manuten¢do da decisdo cuja suspensdo se
requer, decorrente da possibilidade de frustragdo do procedimento licitatorio destinado a
concessdo dos servigos de saneamento bdsico na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, cuja
data de recebimento das propostas se avizinha. Tal como consignado pelo Estado autor, a
diminuigdo do prazo previsto para o contrato de concessdo, operado pela decisdo cuja
suspensdo se requer, rompe o equilibrio econdémico-financeiro estimado da contratagdo,
tornando-a presumivelmente inviavel do ponto de vista econémico. Por conseguinte, a decisdo
impugnada acaba por obstaculizar, na prdtica, a expansdo da prestagdo de servigos de
saneamento basico, os quais ostentam a mais alta relevdncia ante sua obvia repercussdo na
saude publica. No ponto, saliento ser notdrio que o Brasil ainda ostenta indices baixos de
universaliza¢do desses servigos, com relevante parte de sua populagcdo ainda sem acesso a

coleta de esgoto e ao fornecimento de dgua fratada.

Com base nessas premissas, e tendo em mente a licdo do professor Richard Fallon, da
Universidade de Harvard, no sentido de que a judicial review adquire legitimidade quando os
beneficios (morais, juridicos, econdémicos, politicos, sociais etc) da intervengdo judicial
ultrapassam os custos da abstengdo judicial (Richard Fallon, The Core Of an Uneasy Case for
Judicial Review, 121 HARV. L. REV., 2008, p. 1693), anoto que a decisdo impugnada parece
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apresentar potencial de causar lesdo a ordem administrativa, a satide e a economia publicas, o
gue justifica a concessdo de tutela provisoria no presente incidente de contracautela.

Ex positis, DEFIRO o pedido liminar, para sustar os efeitos da decisdo proferida nos
autos da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° Janeiro, de modo a restabelecer a plena
eficdcia do Decreto n® 47.422/2020, do Governador do Rio de Janeiro, até ulterior decis@o no

presente incidente, com fundamento no § 7°do art. 4°da Lei 8.437/92.

Desta forma, considerando a decisio do MINISTRO PRESIDENTE DO STF, a Comissdo
Especial Mista de Licitagdo ndo acolhe o pedido da licitante.

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2021

Carlos Hennique dos ®antos

Presidente da Comissdo Especial Mista de Licitagdo



